Postepowanie ekstradycyjne w Republice Federalnej Niemiec

W wyniku wspétpracy miedzypanstwowej oraz integracji w ramach Unii Europejskiej doszto do
wypracowania zasad i procedur majgcych na celu wzajemng pomoc panstw w zakresie scigania i
karania w sprawach karnych. Jednym z najwazniejszych z punktu widzenia praktyki efektem
takiego wspdtdziatania sg umowy oraz porozumienia o ekstradycji, tj. wydaniu osoby podejrzanej
lub skazanej za przestepstwo w innym kraju.

Ogolne przestanki dopuszczalnosci ekstradycji zawarte sg w umowach miedzynarodowych,
natomiast szczegbty postepowania uregulowane zostaty na poziomie panstwowym i wykazujg
znaczne zréznicowanie.

Niniejsze opracowanie stanowi zwiezty opis postepowania ekstradycyjnego w Niemczech.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym postepowanie ekstradycyjne w Niemczech jest ustawa
o miedzynarodowej pomocy karnej (IRG). W niej znajdziemy szczegétowe przepisy dotyczace
przestanek dopuszczalnosci ekstradycji, czyli warunkéw ktére muszg zostac¢ spetnione, aby mogta
zapas¢ decyzja o ekstradycji. Ponadto, do postepowania ws. ekstradycji stosuje sie odpowiednio
przepisy niemieckiego kodeksu postepowania karnego (StPO) oraz, w zakresie gwarancji
procesowych, konstytucji Republiki Federalnej Niemiec (GG).

Ustawa IRG reguluje dwa czesciowo odmienne rodzaje postepowan. Pierwsze odnoszace sie do
sytuacji, w ktérej panstwo zwracajgce sie z wnioskiem ekstradycyjnym jest cztonkiem Unii
Europejskiej i wydaje Europejski Nakazu Aresztowania (ENA), drugie witasciwe w przypadku
pozostatych panstw.

Procedura ekstradycyjna wszczynana jest na wniosek panstwa proszgcego. Wniosek ten musi
spetniac¢ okreslone w IRG warunki formalne, a braki w tej kwestii powinny zosta¢ uzupetnione. W
przypadku brakéw formalnych zgoda na ekstradycje jest wykluczona.

Osoba zatrzymana na wniosek panstwa proszgcego jest najpdzniej nastepnego dnia po
zatrzymaniu doprowadzana przed wtasciwy miejscowo sgd rejonowy (Amtsgericht). Sad ten nie
jest wtasciwy do orzekania o areszcie ekstradycyjnym i jest uprawniony jedynie do potwierdzenia
tozsamosci doprowadzonego oraz jego przestuchania i zatrzymania. Sad poucza zatrzymanego o
mozliwosci wyrazenia zgody na postepowanie uproszczone i zrzeczenia sie klauzuli specjalnosci.
Pojecia te zostaty wyjasnione w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Areszt ekstradycyjny

Nalezy pamietaé, ze ani wniosek o ekstradycje ani (pomimo mylgcej nazwy) ENA nie sg
rownowazne z zarzadzeniem aresztu. Dopuszczalno$¢ aresztu, jego przebieg i czas trwania
podlegajg suwerennej decyzji sedziego i nie jest on przy tym zwigzany wnioskami panstw obcych.
IRG numeratywnie okre$la przestanki, kiére moga prowadzi¢ do orzeczenia aresztu
ekstradycyjnego. Jest to niebezpieczenstwo ucieczki lub matactwa ze strony osoby objetej
procedurg. Areszt ekstradycyjny moze zostaé zasgdzony na okres najdiuzej dwéch miesiecy, a
jego przedtuzenie musi kazdorazowo nastgpi¢ w formie orzeczenia sgdowego. Na zarzgdzenie o
areszcie stuzy zazalenie. W kazdej chwili jest natomiast mozliwe tymczasowe zwolnienie z aresztu
na wniosek osoby $ciganej lub prokuratury. Sad powinien uwzgledni¢ wszelkie argumenty
przemawiajgce przeciwko niebezpieczenstwu matactwa lub ucieczki osoby objetej procedurg
ekstradycyjna, tj. wiezi rodzinne i zawodowe, integracje spoteczng, wiek i stan zdrowia i.in.

Tymczasowy areszt ekstradycyjny

Nakaz tymczasowego aresztowania moze zosta¢ wydany przez Sad Najwyzszy Kraju
Zwigzkowego (Oberlandesgericht) jeszcze przed ztozeniem wniosku ekstradycyjnego. Jest to
mozliwe w przypadku gdy sad nie ma watpliwosci co do zaistnienia przestanek aresztu oraz
spodziewa sie wniosku ekstradycyjnego ze strony panstwa obcego.
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Ponizej zostanie przedstawiony schemat postepowania ekstradycyjnego zwyklego oraz
wszczetego na podstawie ENA.

1. Postepowanie ekstradycyjne zwykte
Na postepowanie ekstradycyjne zwykie w Niemczech skfadajg sie: sadowe postepowanie o
ustalenie dopuszczalnosci ekstradycji w ktorym wtasciwy jest Sgd Najwyzszy Kraju Zwigzkowego
(Oberlandesgericht) oraz postepowanie ws. udzielenia zgody na ekstradycje, bedace
postepowaniem quasi-administracyjnym.

Uznanie przez sad ekstradycji za niedopuszczalng powoduje zakonczenie postepowania. Nie
przeprowadza sie wéwczas postepowania w kwestii zgody na ekstradycje. Natomiast w sytuacji
orzeczenia o dopuszczalnosci ekstradycji, sad moze ze wzgledu na nowe, majgce znaczenie dla
sprawy okoliczno$ci wznowi¢ postepowanie z urzedu, na wniosek prokuratury lub osoby Sciganej.

Od decyzji Sgdu Najwyzszego Kraju Zwigzkowego nie przystuguje odwotanie. Mozliwa jest jednak
weryfikacja wydanej decyzji w wypadku zaistnienia nowych majgcych znaczenie dla sprawy
okoliczno$ci.

Zgodnie z prawem niemieckim kazdy moze ponadto ztozy¢ skarge konstytucyjng do Trybunatu
Konstytucyjnego (Bundesverfassungsgericht) jezeli twierdzi, ze jego prawa podstawowe zostaty
naruszone.

2. Postepowanie na podstawie Europejskiego Nakazu Aresztowania (ENA)

Do postepowania wszczetego na podstawie ENA stosuje sie przepisy ustawy IRG z
zastrzezeniem, ze przepisy czesci 8. ustawy majg pierwszenstwo przed przepisami ogolnymi. W
postepowaniu na podstawie ENA wzmocniona zostata rola prokuratury generalnej, ktéra
upowazniona zostata do wydania wstepnej decyzji o dopuszczalnosci ekstradycji. Jezeli decyzja ta
jest pozytywna, a prokuratury nie widzie przeszkdd do ekstradycji sktada wniosek do Najwyzszego
Sadu Kraju Zwigzkowego, ktéry orzeka w tej sprawie. Ostateczne wyrazenie zgody na ekstradycje
nalezy do Prokuratury Generalnej.

W postepowaniu o ekstradycje sad nie jest w zasadzie uprawniony do badania pod katem
merytorycznym sprawy lezgcej u podstaw wniosku ekstradycyjnego. Wyjatkiem jest sytuacja w
ktorej szczegdlne okolicznosci wymagajg zbadania pod katem mozliwosci przypisania winy
oskarzonemu. Ponadto w ramach Unii Europejskiej obowigzuje domniemanie dopuszczalnosci
ekstradycji, czyli zatozenie zgody na wydanie.

Osobie objetej procedurg ekstradycyjng przystugujg analogiczne prawa co w postepowaniu
karnym. Na podstawowe gwarancje sktadajg sie: prawo do bycia wystuchanym przez sad, prawo
do zachowania milczenia, prawo do uzyskania pomocy prawne;j.

Wazng instytucjg prawa ekstradycyjnego jest tzw. klauzula specjalnosci. Pojecie to odnosi sie
zasadniczo do skutkédw udzielenia zgody na ekstradycje i stanowi gwarancje, iz w wyniku
przekazania na terytorium panstwa obcego moze zosta¢ wykonany wyrok /wszczete dochodzenie/
jedynie w sprawie, ktora byta objeta wnioskiem ekstradycyjnym. Jak wyzej wspomniano, mozliwe
jest w toku postepowania ekstradycyjnego zrzeczenie sie klauzuli specjalnosci; oswiadczenie to
jest nieodwotalne i moze zosta¢ wzruszone jedynie z przyczyn formalnych.

Postepowanie uproszczone umozliwia wydanie osoby panstwu obcemu bez przeprowadzenia
formalnego procesu ekstradycyjnego. Zgoda na postepowanie uproszczone nie wigze prokuratury,
ktora ze wzgledu na okolicznosci sprawy, moze mimo to zdecydowaé o przeprowadzeniu procesu.

Sytuacja, w ktérej osoba objeta procedurg ekstradycyjng jest réwnoczesnie oskarzonym w
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procesie karnym lub zasgdzono wobec niej kare pozbawienia wolnosci (takze w zawieszeniu) nie
jest przeszkodg w prowadzeniu postepowania ekstradycyjnego, powoduje natomiast opdznienie w
przekazaniu osoby.

Niedopuszczalnos¢ ekstradyciji:

Tradycyjnymi przeszkodami prowadzgcymi do niedopuszczalnosci ekstradycji sg:

— warunek podwojnej karalnosci — czyn popetniony za granica musi by¢ réwnoczesnie
karalny w kraju przebywania osoby poszukiwanej. W przypadku ENA, podwdjna karalnos¢
nie jest sprawdzana jezeli czyn bedacy podstawg dla ENA jest tzw. czynem katalogowym
ujetym w rozporzadzeniu Rady UE

— przesladowanie na gruncie politycznym

— przestepstwa wojskowe

— brak wzajemnosci, ze strony panstwa proszgcego

Przeszkody te nie obowigzujg w przypadku przedtozenia ENA. Jesli chodzi o warunek podwdjnej
karalnosci, jest on brany pod uwage jezeli czyn bedgcy podstawg dla ENA nie jest tzw. czynem
katalogowym ujetym w rozporzgdzeniu Rady UE.

IRG w czesci 8. dotyczgcej ENA okresla kolejne przestanki niedopuszczalnosci ekstradyciji:
— ne bis in idem — oznacza to zakaz ponownego karania za ten sam czyn
— gdy sciganemu nie mozna przypisac¢ winy w czasie popetnienia zarzucanego mu czynu
— gdy wyrok zapadt pod nieobecnos¢ osoby sciganej, chyba ze ma on prawo do ponownego
postepowania sgdowego
— jezeli sciganemu grozi w kraju proszacym kara dozywotniego pozbawienia wolnosci bez
gwarancji mozliwosci weryfikacji zasgdzonej kary w przeciggu max. 20 lat.

Za niedopuszczalnoscig ekstradycji moze réwniez przemawiaé ewentualne naruszenie praw i
wolnosci  wynikajagcych z  Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i innych aktoéw
miedzynarodowych, a takze naruszenie konstytucyjnie zagwarantowanych praw podstawowych.
Przy orzekaniu o ekstradycji sad powinien wzig¢ pod uwage zwigzki osoby sciganej z panstwem
pobytu i panstwem zwracajgcym sie o wydanie, mozliwosci resocjalizacyjne oraz skutki ekstradycji
dla $ciganego i jego najblizszych.

Decyzja odmowna w sprawie o ekstradycje nie oznacza definitywnego unikniecia kary, badz
procesu przez dang osobe. Panstwo proszace moze ztozy¢ wniosek o wykonanie przez panstwo
obce zasgdzonej kary pozbawienia wolnosci. Wykonanie wymaga przeprowadzenia odrebnego
postepowania sgdowego przed Sadem Kraju Zwigzkowego (Landgericht) i nie oznacza
automatycznego przejecia zapadtego wyroku. Kara orzeczona za granicqg zostaje dopasowana do
prawa niemieckiego wedle zasad zawartych w IRG i wykonana wedtug przepiséw prawa
niemieckiego.

Powyzsze opracowanie pokazuje, ze pomimo Scistej wspétpracy panstw, a w szczego6lnosci
panstw Unii Europejskiej, przekazywanie skazanych, bgdz poszukiwanych w panstwie obcym
obywateli dalece pozbawione jest automatyzmu. Kazdy przypadek ekstradycji rozpatrywany jest
indywidualnie i nie mozna z géry okresli¢ wyniku toczgcego sie postepowania.
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